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RELATORIO DE ANALISE DA HABILITAGAO - ENVELOPE 3
CONCORRENCIA N° 001/2024

PROPONENTE: QUARK ENGENHARIA LTDA

Relatorio sobre habilitagdo técnica

1.  Apresentamos o resultado da analise dos documentos da proponente QUARK ENGENHARIA
LTDA, CNPJ: 12.496.490/0001-48, 1% colocada no julgamento das propostas comerciais do Edital de
Concorréncia 001/2024.

Regqularidade fiscal e trabalhista e habilitacao juridica e economico-financeira

2. De inicio, cumpre mencionar que a analise dos documentos referentes & habilitagéo juridica (item
16.1. Do Edital), a habilitagdo econémico-financeira (item 16.2. Do Edital) e a regularidade fiscal e
trabalhista (item 16.3. Do Edital) foi realizada também pela B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao;

3. Conforme se extrai das paginas 8 a 12 do “Relatério de Analise, Volumes 02 e 03", emitido pela
B3, e ainda analise realizada pela Comissdo Especial de Licitacdo e Contratacao tem-se que as exigéncias
editalicias abaixo listadas foram atendidas pela Proponente classificada em 1° lugar, QUARK
ENGENHARIA LTDA, estando as certiddes e documentos validos na data de entrega do envelope 03
(20/09/2024):

1.3 DOCUMENTOS DE HABILITACAO (VOLUME 03)

1n.3.1 Documentos gerais

AUTENTICO REGULAR
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4. Diante do exposto, considerando o atendimento ao disposto nos itens 16.1, 16.2 e 16.3 do Edital,
deve ser reconhecida a habilitacdo juridica e econémico-financeira, bem como a regularidade fiscal e
trabalhista da proponente QUARK ENGENHARIA LTDA. i

Habilitacao técnico-operacional

5. A analise dos documentos referentes a Habilitagdo técnica (item 16.4. Do Edital), foi realizada

conjuntamente com consultorias da Caixa Econdmica Federal, M VIANA ADVOGADOS, HOUER
Concessoes.

6. Em relacdo a analise do Envelope 3 — Documentos de Habilitacdo, apresentado pela Proponente
Quark, verificou-se o descumprimento do item 16.4.1.1 do Edital. Esse item exigiu, como um dos requisitos

ﬂ/
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para habilitacdo técnica, a comprovacao de “experiéncia anterior como responsavel pela gestao ou
administracdo de empreendimento, (...), em que tenha captado, para a realizagéo de investimentos, pelo
menos R$ 14.069.225,91 (...)"! Para atendimento a essa exigéncia, os subitens “i" a “viii” do item 16.4.1.1
e o item 16.4.3 impuseram condicionantes.

7. Os subitens ", “i” e “iii’, do item 16.4.1.1 do Edital® permitiram o somatorio de comprovacao de
captacdo de investimentos, desde que cada documento abarcasse o montante minimo de R$
7.034.612,95 (sete milhdes, trinta e quatro mil, seiscentos e doze reais e noventa e cinco centavos),
podendo os valores comprovados serem atualizados pelo IPCA até dezembro de 20233,

8. Além disso, em caso de comprovagdo por meio de documento no qual a Proponente tenha atuado
como sbcia ou acionista, o item 16.4.3, ‘ii", do Edital impds que ‘sera observada a proporcédo da
participacdo na respectiva na sociedade, aplicando-se essa proporgédo ao valor total do(s) constante(s)
do(s) documento(s) de comprovaggo”.

9. Além disso, o subitem “vi", do item 16.4.1.1 do Edital*, nao admitiu comprovacoes ‘provenientes
de contratagdes publicas comuns, formalizadas sob regéncia das Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002,
n° 12.462/2011 elou da Lei n° 14.133/2021. Excepcionou-se, apenas, com relacao a esse subitem, as
contratacdes referidas no subitem "vii" do mesmo item 16.4.1.1 do Edital.

10. Para fins de atendimento dessas exigéncias de qualificacdo técnica, a Proponente Quark
apresentou seis blocos de documentos, os quais foram assim resumidos em sua Carta de Apresentacao
dos Documentos de Habilitacdo:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS RECURSO DE TERCEIROS
i " MunicipiolUF - | Valor Original | IPCA (IBGE)" | ValorOriginal | IPCA (IBGE)
Timbé/SC R$ 29.111.850,00 | R$ 38.040.091,20| R$ 6.128.230,00 | R$ 7.523 245,96
{ Carazinho/RS R$ 10.823.540,58 | R$ 14.335.672,25| R$ 3.788.239.20 | R$ 4.960.437 65
| Né&o Me Toque/RS R$ 494010546 | R$5.907.821,25 | R$ 2.470.052,00 | R$ 2.953909,75
‘ Cruz Alta/SC R$ 9.409.776,00 |R$ 12.264.971.14| RS 2.000.000,00 | R$ 2.187.167,40
Soledade/RS R$ 3.834.809.38 | R$5.110.179.26 | R$ 1.342.18328 | R$ 1.786.775,22
Ibirubéd/RS R$ 328352271 | R$4.37554725 | R$ 1.149.232.95 | R$ 1.531 441,54
i R$ 61.403.604,13 | RS 80.034.282,35| R$ 16.877.937,43 |R$ 20.942.977 52
11. Contudo, os documentos acima listados pela Proponente Quark em sua Carta de

1 As razdes faticas e juridicas expostas no topico Il.1 da Resposta a Impugnagao Administrativa disponibilizada pelo CONDER/PR, reafirmam o
cabimento, a legitimidade e a necessidade da exigéncia imposta no item 16.4.1.1, do Edital, bem como das condi¢des para sua comprovacdo fixadas
em seus subitens. Conforme amplamente exposto, tais exigéncias “tem amparo nos §§12e 22 do art. 67 da Lei Federaln.®14.133/2021 e é indispensdvel
para comprovar experiéncia anterior minima no caso da presente PPP, além de ser exigéncia comum no mercado de licitacGes desse tipo e de ja ter sido
chancelado pelas Cortes de Contas e pelos Tribunais de Justica, incluido o do Parand”. Vide documento disponibilizado no site da Licitacdo, no seguinte
endereco: https://conderpr.org/edital-documentos-e-materiais/, a cujo inteiro teor do tépico II.1 ora se remete.

2 “16.4.1.1. (...) i. para efeito de alcance do valor previsto acima, é permitida a somatéria dos montantes indicodos em documentos de comprovagéo
referentes a distintos empreendimentos, desde que, ao menos em uma das experiéncias referidas nos documentos, o PROPONENTE comprove a
captacdo do montante de, no minimo, R$ 7.034.612,95 (sete milhGes, trinta e quatro mil, seiscentos e doze reais e noventa e cinco centavos);

i néo seréo admitidos documentos de comprovagéo referente o empreendimento cujo montante captado seja inferior a RS 7.034.612,95 (sete
milhGes, trinta e quatro mil, seiscentos e doze reais e noventa e cinco centavos),”

3"16.4.1.1. (...). viii. os valores

3. - . = : : .
16.4.1.1. (...). viii. 0s valores descritos nos documentos de comprovac@o do item 16.4.1.1 serGo atualizados, a partir da data de referéncio de

realizagéo do investimento, até a DATA BASE, pelo IPCA ou, na falta deste, por outro indice oficial de inflagéo.”
“APENDICE 1 — DEFINICOES DO EDITAL E DO CONTRATO

Para os fins do presente EDITAL e seus APENDICES, incluido o CONTRATO e seus ANEXOS, as sequintes definicées aplicam-se as respectivas expressoes’f

(...) 1.54. DATA BASE: correspondente aos valores na data de dezembro de 2023;” (g.n.)

44 “16.4.1.1(...) vi. ndo seré considerado investimento para fins de cumprimento do item 16.4.1.1 deste EDITAL o desembolso realizado na condicdo de
contratado, exclusivamente, para execugdo de obras ou fornecimento de materiais, em contratagées formalizadas sob regéncia da Lei n® 8. 666/1993;
da Lei Federal n® 10.520/2002; da Lei Federal 12.462/2011 e/ou da LEI DE LICITACOES;

vii. excetuam-se da vedagdo do item “vi” acima os contratos de Jocagdo ou de arrendamento de ativos, de eficiéncia ou congéneres, observados os
demais requisitos do item 16.4.1, cujo retorno ocorra ao longo do prazo contratual iqual ou superior a 5 (cinco) anos (...)"

i

7
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Apresentacao e apresentados no Envelope 3, nao comprovam o cumprimento do item 16.4.1.1 do Edital.

[ T TR N TS

Isso porque, a documentagado apresentada nao e admitida nos termos de seus subitens “i", “ii”, “vi”, “vii”
e "viii” c/c item 16.4.3, "iii"” do Edital.
12. Com relacdo aos documentos relacionados & PPP de Timbo, a Proponente Quark

comprovou a captagdo de investimentos de R$6.128.230,00° na condicdo de sbcia da SPE Farol do
Vale, com 90% de participagao®. O valor proporcional a participacao societaria da Proponente Quark no
referido empreendimento, atualizado pelo IPCA para a data base imposta pelo Edital (dez./2023), chega
a R$6.148.641,36, portanto, inferior ao minimo admitido.

13: Em respeito ao debate, como a Proponente Quark, em sua Carta de Apresentacéo,
indicou o valor integral da captagdo, admitindo-se apenas para argumentar essa hipotese, o valor
atualizado totalizaria R$ 6.831.823,73, também inferior ao montante minimo admissivel ao somatério.

14. Resta analisar os demais documentos apresentados pela Proponente Quark para
comprovar o cumprimento do item 16.4.1.1 do Edital”. No caso, nenhum deles atinge o montante minimo
exigido nos subitens “i" e “ii’" do referido item do Edital. Alem disso, todos eles se referem a contratos
comuns de aquisicao e instalagao de luminarias, sob regéncia das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002,
o que foi expressamente vedado pelo subitem “vi", do item 16.4.1.1 do Edital — além de os documentos
apresentados ndo se enquadrarem na excecao do subitem Vil

15. Sobre a relevancia das exigéncias descumpridas, transcreva-se o seguinte trecho da Resposta a
Impugnagdo® apresentada pelo CONDER/PR na Licitacao:

Como a seguir sera melhor explicitado. nas parcenas publico-privadas, o
montante de investimentos é altamente representativo e, no caso do
presente projeto, corresponde a 33,47% do valor estimado do contrato, ou
seja, bem mais que o minimo de 4% previsto no § 1° do art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Com base nessas premissas, . exigiu-se a comprovacédo de experiéncia
anterior de 50% do valor do investimento estimado (CAPEX). Tais
exigéncias se encontram em linha com as disposicées legais contidas na
Lei Federal n° 14.133/2021, pois foi exigida experiéncia anterior relativa a
item com bem mais de 4% de representatividade do valor estimado do
contrato, limitado a 50% do quantitativo de referéncia.

No caso, além de ser cabivel do ponto de vista da Lei Federal n°
14.133/2021, as exigéncias questionadas também sdo absolutamente
pertinentes para projetos do tipo das parcerias publico-privadas,
considerando as peculiaridades econémico-financeiras dos contratos de
concesséo de servigos publicos

E que os contratos de concessdo de servicos publicos costumam ser
utilizados como uma solugao para situagdes que reclamam a realizagao de
grandes investimentos em infraestrutura, incompativeis com as limitagbes
orgamentarias expenmentadas pela Administragdo Publica no ambito de
contratagdes comuns regidas pelas leis de licitagbes.

Tais concessées reclamam que os investimentos de capital (CAPEX) do
projeto, destinado a viabilizar a infraestrutura necessaria para a prestagao
dos servigos concedidos, sejam realizados pela concessionaria. Nesses
contratos, a amortizagdo dos investimentos ndo segue o ritmo dos
desembolsos realizados pela concessionaria para fazer jus as suas
obrigagdes contratuais assumidas. Isso implica no fato de que, nesse tipo
de situacdo, o parceiro privado se vé obrigado a dispor de uma quantidade
massiva de recursos financeiros num prazo relativamente curto (os
primeiros anos da concessao) sem auferir receitas mensais proporcionais

5 P.1/19, da Cédula de Crédito Bancario SC-45.819, 16/12/2021. (
Z p. 2, do Instrumento Particular de 12 Alteracdo de Contrato Social e Transformacdo da Farol do Vale Engenharia SPE Ltda., de 29/07/2021.
7 P.99/221 da documentacdo apresentada para os fins de cumprir o item 16.4.1.1 do Edital.

8 A Impugnacdo Administrativa foi apresentada pela empresa S3o Bento Lighting Solutions.
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para custear tais investimentos vis a vis seu desembolso. Por isso a
necessidade de esses contratos contarem com prazos de vigéncia
elastecidos. (p.3-4)

A experiéncia exigida ndo é aferida pelo mero fato de o particular executar
um contrato de “longo prazo”, com 5 (cinco) ou mais anos de vigéncia. Ela
decorre da complexidade das operagbes financeiras levadas a cabo pelo
particular para viabilizar a execugdo do contrato durante toda a sua
vigéncia.

Por isso a relevancia da exigéncia de os licitantes comprovarem a
capacidade técnica de organizar recursos econdémicos em tempo
relativamente curto e, acima de tudo, a competéncia técnica para gerir tais
recursos e obter retornos adequados durante prazo de matura¢do de
negécio, em fungdo do longo tempo necessario para amortizagdo do
investimento realizado. Essa experiéncia nédo € sequer similar ao
desembolso relativo aos contratos regidos pelas Leis Federais n.°
8.666/1993. n.° 10.520/2002, n.° 12.462/2011 e n.° 14.133/2021, cujos
valores de referéncia da contratacdo relacionam-se mais diretamente ao
faturamento esperado pela empresa com a execugdo regular e perene do
contrato. (p. 7)

16. A proposito, o Pleno do e. Tribunal de Contas do Estado do Parana, citando precedente
do Tribunal de Justica do Parana, recentemente chancelou a legalidade da inabilitagdo da empresa
vencedora que descumpriu o Edital, especialmente quando se tratar de exigéncia necessaria e
objetivamente imposta a todos no texto convocatorio:

Nesse mesmo sentido, também reproduzo decis&o consubstanciada no
Agravo de Instrumento n.° 70050690130, da 212 Céamara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, de 22/05/201 3, a qual foi citada
na manifestagdo técnica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREVISAO, NO
MEMORIAL DESCRITIVO, QUE E PARTE INTEGRANTE DO EDITAL (§
29 DO ART. 40 DA LEI N° 8.666/93), DE DISTANCIA MAXIMA PARA
LOCALIZACAO DA USINA DE ASFALTO. INABILITACAO DA
LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DESSA EXIGENCIA.
CABIMENTO. ...No item 24 do Memorial Descritivo, relativo & Camada
de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), consta que a DMT
considerada é de 60 Km. Também na Planilha Orgamentéria, na parte
relativa a Pavimentagdo, no item 4.8 - Transporte de CBUQ, a DMT
considerada é de 60 Km. Portanto, era do conhecimento das licitantes
que a distdncia média de transporte a ser considerada, da usina até
o local de aplicacdo do asfalto, para a execugdo da obra objeto do
certame, é de 60 km. (...)

Ainda sobre esse ponto, destaco a fundamentagdo exarada pela unidade
técnica na Instrucdo n.° 698/24-CGM. (...) O gestor agiu com
discricionariedade a partir do exame da conveniéncia e oportunidade, em
busca da melhor alternativa para identificar a solugdo mais adequada
para satisfazer o interesse publico, sendo o papel desta Casa de Contas

a verificagdo quanto a existéncia de alguma ilegalidade ou prejuizo a
competitividade. Assim, com a realizagdo do transporte pela propria
Municipalidade, foram despendidos valores apenas com combustivel,
entendendo-se ser razoével a estipulagdo de um raio distancia — no caso
dos autos de 50 km do local de aplicagdo — visto que a temperatura do
material se perde com longas distancias, como esclarecido tecnicamente__
nos documentos trazidos aos autos, bem como considerando qug o
Municipio informou, em seu contraditorio, a existéncia de outras
empresas capazes de realizar a prestacao dos servicos almejados. (...) " J
Desse modo, mostra-se improcedente a presente representagao.
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(TCEPR, Representacao n. 694661/23, ACORDAO N° 1502/24 - Tribunal
Pleno, 6 de junho de 2024)

17. Pelo exposto, apds analise dos Documentos de Habilitacao (Envelope 3) da Proponente
Quark, verificou-se que a empresa ndo atende a exigéncia estabelecida no item 16.4.1.1 do Edital,

pois a docuimentacao por ela apresentada nao e admitida nos termos dos subitens “i", “ii", “iii", “vi" e
“viii” e “viii", do item 16.4.1.1 c/c item 16.4.3, "iii", do Edital.

18. No caso, esta-se diante de descumprimentos diretos e objetivos, os quais, pela natureza
das comprovacoes apresentadas, ndo demandam maiores esclarecimentos ou diligéncias que
pudessem eventualmente sana-los.

19. Com isso, a Comissdo Especial de Licitagdo e Contratacao decide pela inabilitacao da
proponente QUARK ENGENHARIA LTDA, e diante da decisao convocara a segunda colocada nos
termos do item 18.10 do Edital®. /

Irati, Parana, 14 de outubro de 2024.

Juargz Miguel da Silva
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo e Contratagéo

Regolucao n® 006/2024

ey

Edna Nogueira

Membro da Comissdo Especial de Licitacdo e Contratacao
Resolugdo n°® 006/2024

™

~

_ —— 7
Daniel Matias dos-S eberl

Membro da Comissao Especial de Licitacdo e Contratacao
Resolucdo n® 006/2024

? “18.10. Se a PROPONENTE, originalmente classificada em primeiro lugar, ndo atender ds CONDICOES DE HABILITACAO, a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO E CONTRA TACAO, uma vez esgotadas as possibilidades de saneamento, esclarecimento ou diligéncia, convocard a sequnda colocada para
apresentar os DOCUMENTOS DE HABIL/TACA'O, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis a contar do ato de convocacdo, no ENDERECO DA LICITACAO,
procedendo assim, sucessivamente e segundo a ordem crescente dos valores da PROPOSTA COMERCIAL até que uma PROPONENTE atenda as condicdes
fixadas neste EDITAL.”



